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Esityksen ndkokulmia

» Maatalousoikeudesta
maaseutuvoikeuteen

» Kaksijakoinen oikeudellinen tausta
» |dentiteetin rakentaminen
= Alan erityistavoitieet




Maatalousoikeus

» Maatalousvaeston sosio-
historiallisen aseman kehitys
erilainen eri maissa, muualla esim
laanitys, meilla maanjaot ja
torpparilaitos




Olkeudellinen identifikaatio
1950-

» Tieteellinen perusta kaksijakoinen

» yksityisoikeudellinen, s.o. tila- ja
omistuspainotteinen

» julkisoikeudellinen, s.o.
tuotantotaloudellis-elinkeinopoliittinen



MT-tieteellisen empirian
pohjalta... saantelyn tarve

=» Maanviljelysoppi

= Muu maataloustiede

» Maankasittelytekniikka
» Maataloushallinto

» Maataloustutkimus



Edeltavid
lainsaadantokatsauksia

» Kyosti Haatajan
maatalouslainsaadantoa ja maanjakoja
koskeva tutkimus

» Kytkenta jakotoimituksiin (vusjako,
tilusvaihto ym.)

» Maanvuokra (maatalousmaa)



Valtion rahoitustuet (filatuet)

.. maatilojen muodostamiseen
.. satovahinkoihin
.. Ojitukseen

... tuotantoon




Maaritelmia (ElF):
madatalousolkeus

» Maatalousoikeuden muodostavat ne
oikeussaannot, jotka koskevat
maatalouttia taloudellisena
toimintana. Agricultural law

» __ tarkoitetaan itse normiston ohella
myos normistoon kohdistuvaa
oikeustieteellista tutkimusta.

» Temaattinen oikeudenala



Ms-oikeus (rural law)

= Painottaa laajemmin
maaseuvtuymparistollisia kysymyksia
(1980-)

» Sosiaalinen ulottuvuus
» Ymparistollinen vlottuvuus
= |Imastovaikutukset (eroosio)



Maatilatalouden variaatiot

®» [Jseissa maissa maatalous on yksityisoikeuden
alaan kuuluvaa toimintaa — eroavuuksia
maatilan muodostuksessa ja toiminnan
jarjest@misessa

® Froavuuksia pien- ja suurtilojen maardallisessa
suhteessa. Edelliset avoimessa
markkinataloudessa riskeille alttimpia, toisaalta
ne sdilyttavat paremmin maaseutua asutettuna.

» Alueelliset vaihtelut sGd- ja maaperdoloissa
heikentavat pientilojen kannattavuutta

» Yh’riémuo’roisefr .suur’rilo’r ’rqimivq’r Iiike’rol.opdellisin,
el maaseudullisin perustein — miten arvioitava ms-
olkeuden kannalta?¢




Oikeusjarjestelmien
eroavuudet

» Maatalousoikeuden traditiossa
nakyvat roomalaisen, germaanisen ja
anglosaksisen oikeuden erot etenkin
koskien maatilojen asemaa ja
toiminnanharjoittgjaa.

» Julkinen sadantelyintressi
(harmonisointi) vahentdd erojen
merkitystd ja pakottaa
noudattamaan markkinasadntelya.



Alan eriytymisen alueita

» Perimysjarjestelma
» Maanhankinta- ja lisamaajarjestelma
» Sukupolvenvaihdos

» Lyototus



Muutospaine maatilasta
alueratkaisuinin

» Maaseutuoikeustermin haku heijastaa
kehitysta: agricultural law - rural law

» Ms.oikeus laaja-alaisempi ja
"julkisoikeudellisempi” kuin mt.oikeus



Kehittéjet

» Modernisaatiopyrkimys 1990-
» Oikeudenalan identiteetti

» Erottfautuminen muista
oikeudenaloista ja erityispiirteiden
korostuminen

= [talia, Puola, Saksa
= Kv organisaatiot (FAO, CEDR, EU, WTO)



Henkillonimid

» [falia: Carrozza, Massart
» Pyola: Stelmachowski, Lichorowiz

» Saksa: Winkler, Kreuzer

» Ranska: Lorvellec, Hudault



Suomi, I. Q.

» Heikki E. S. Mattila: Les successions agricoles et
la structure de la société

= Eero Nordberg: Maatalouden ympadaristovastuu

» Matli Vilander: Maatalousoikeus

= Erkki J. Hollo: Elintarvikeoikeus

= Tiina Paloniitty: The (In)Compatibility Between
Adaptive Management and Law

= Regulating Agricultural Runoff in the EU



EU on uusl tulokas, el
alullepanija

» Maataloussaantelyn juuret kansallisia,
yhteiskunnallis-poliittisesti varioivia
ratkaisuja

» Maaseutuoikeus on enemmankin EU:n
toiminta-aluetta, pohjana CAPIn
tavoitteiden laajentaminen



Maaseutuolkeuden
erityistavoitteita

» Kansantaloudellinen tavoite
= Alkutuotanto ja ruokaturvallisuus
» Tilatoimijoiden aseman turvaaminen
» Erityismerkinnat ja tuet
» Kuluttajan aseman turvaaminen
» Maaseudun elinkelpoisuus



Ruoan ja ympariston
Inferakfio — Laatu

= Ravinto, maatalous ja ymparisto ovat
kiinteassa vuorovaikutussuhteessa
toisiinsa

» Ruokatuotanto vaatii terveellista
ymparistoa seka jarjestaytynytta
Khteg,skynnqlllsfa Jjakelua samoin kuin

estavaa elinkelpoista

toimintayhteisoa.

» Naita vuorovaikutuksia yhdistaa
globaali ja kansainvalis-taloudellinen
jarjestelma (esim WTO).




Otollinen olkeusvertailun
kohde

» ansimqissa.&supdpean? -
maatalousoikeuden alan peruskasitteet
ovat samankaltaisia, mutta
Kksﬂylskohdlltaan erilaisia:

allintaperusteet '(omlstus, vuokra, muu),
sopimusjarjestelyt lugvutuksissa ja
pantauksessa, perintotilanteissa, ]
elakejarjestelyissa. Varallisuusaspekii

» Taustalla voi olla myos ihmisoikeuksien
ja sosiaalisen saantelyn alaan kuuluvia
nakokulmia (tyovoimaq, tyoolot,
laajemmin hlglenlasaantely).
Sosiaaliaspekti




CEDRIN rooll iInformaation
valittgjana

= CEDRin (European Council for Rural
Law) merkitys vertailevan
tutkimuksen edistajana on
merkittava.

= Lisaksi silla on asiantuntijarooli
eraissa ylikansallisissa
organissatioissa.

» WTO (Maailman kauppajarjesto)
toimii osittain samalla alalla tasoa
ylempana.




EU-olkeuden infegrointi
vertailun keinoin

» EU:ssa korostuu maaseudun
kehittaminen. Aikaisemmin maaseudun
asemad elavana ymparistona on N
laiminlyoty — maaseutu on ollut lahimnna
kaupunkien ruoan tuotannon lahde

» Myos metsatalous on ollut ensisijaisesti
hyotya tavoittelevaa hyvaksikayttoa
kansantaloudellisen merkityksen vuoksi

= Nyttemmin, maatalouden teollistumisen
ja maaltapaon seurauksena maaseutua
a sen foimintojen rakennetta tulee
arkastella laajemmasta yhteiskunnallis-
ymparistollisesta nakokulmasta




Yhteisen maatalouspolitiikan
maaseudullinen merkitys

» CAPin kaksi pilaria ovat rakentuneet
tukijarjestelman ja maaseudun
kehittamisen tavoitteiden tukemisen
varaan. Edellisen pilarin kustannus
kattaa huomattavan osan EU:n
budijetista.

=» Tavoitteena on saannela hintatasoaq,
taata ruokatuotannon turvallisuus,
edistaa maatilojen elinkelpoisuutta ja
tarpeen mukaan lvoda
interventiomekanismeja.




Cross-compliance

» Tyet irrotettu tuotannosta ja
kohdennettu sen sijaan
tilayksikkoihin.

» Tukien saaminen on ehdollistettu
erilaisin velvoittein koskien
ymparistonsuojelua,
ruokavarmuvutta, eldinten ja
kasvien terveytta seka
viljelysmaiden huolenpitoa.



Kansalaisten oikeus ruokaan
ja valtion vastuu

®» Olkeus ruokaan on osa
Ihmisoikeuksia. Samoin on oikeus
puhtaaseen ja terveelliseen
ymparistoon ja puhtaaseen
juomaveteen.

» \/altion fehtavd on turvata vaeston
ruoansaanti ja lujoda sita varten
otolliset alkutuotannon
olosuhteet.— Kansalliset tuet




Ruokatuotannon ydintekijat

®» Toimiva ruokaketjujarjestelmad
» |hmisten olkeus kelvolliseen ruokaan

» Ruoka-avun tarjoaminen ja naldnhadan
syiden poistaminen

» Paikallisen yliuotannon ohjaus tukemaan
saafavuutta

» YmparistOllisten esteiden poistaminen
ruokatuotannosta (tulvat, kuivuus,
eroosio)

» — iimastonmuutokseen sopeutuminen



‘N ruokaoikeus 1

» Perussaados: EUn asetus No
178/2002 sisaltaa elintarvike-
oikeuden yleiset periaatteet ja
velvoitteet. Suoraan sovellettava
Suomessa (taydentavasti:
Elintarvikelaki)

= Ruoan ja ei-ruoan kasitteet
= —EUn ruokavirasto EFSA



EU:Nn ruokaolkeus 2

» Maatalouspolitiikan ja alkutuotannon
harmonisointi (CAP)

= Elintarvikehygienia-asetukset

» Geneettiset elintarvikevarat

» — Geenitekniikkadirektiivit

= Maataloustuotteiden merkinnat

» — WTOn rooli (Codex alimentarius)
» — Agreement on Agriculture (AocA)



Varautumisperiaate (riskin
ennakoinnin periaate) 7 art.

» " Jos tietyissa tapauksissa kaytettavissa
olevien tietojen arvioinnin perusteella
terveyshaitan mahdollisuus tunnistetaan,
mutta asiasta ei viela ole tieteellista
varmuvutta, voidaan toteuttaa yhteison
paattaman korkeatasoisen terveyden
suojelun varmistamisen edellyttamia
valiaikaisia riskinhallintatoimenpiteita,
kunnes on saatu taydentava tieteellinen
tieto kattavampaa riskinarviointia
varten.”




Jaljitettavyys ja merkinta

» Jaljitettavyysvaatimus (18 art.)

» Kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa on
huolehdittava siita, etta on mahdollista jaljittaa
elintarvikkeet, rehut, elintarviketuotantoon
kaytettavat elaimet ja muut mahdolliset aineet,
jotka on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa
tulevan lisatyksi elintarvikkeeseen tai rehuun.

= |abelling

» Markkinoille saatetuissa ... elintarvikkeissa ja
rehuissa on niiden jaljitettavyyden
helpottamiseksi oltava riittavat ja asianmukaiset
pakkausmerkinnat tai tunnistetiedot ... asiaa
koskevien vaatimusten mukaisesti.



Rinnakkaiselo: GMO ja muu:
"ouhtauden” tavoite (9%)

» GMO-lagjikkeiden ja torjunta-aineiden
kaytto voi haitata tavallista ja
luomuyviljelya sekoittumisen vuoksi.

» GMO-lajikkeet ovat oletetusti
terveydelle turvallisia.

» Haitta taloudellinen, voi vahentaa
monimuotoisuutita.



Disharmonisointi

= Paikallisten tai tuotannollisten
elintarvikkeiden ja tuotteiden
eriktyissaantely merkinnoin (Emmental,
Gruyere), (Parma) or (Champagne).

» Vaikka tuote olisi tuotettavissa toisaalla
samana, alkuperasuvoja erottaa. WTO ja
EU: SMM, SAN...



Johtopadtos

» Vahva suhde maatalouden,
ruokatuotannon ja maaseudun
kehittamisen valilla. Keskeista on
elinkeinokestavyys ja maaseudun
kehitys.

= [uonnonmvarojen ja geneettisen
periman koyhtyminen saattaa
vaarantaa maatalouden perustoiminnot
ja myotavaikuttaa ilmastonmuutoksen
seurauksiin.
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